
基金项目：北京市中医管理局行政事业型项目———“医疗保险与海外中医药服务初步调查”

作者简介：周冰（１９８１０８—），女，研究生，主治医师，研究方向：中医药、针灸、标准研究及国际化交流与合作，Ｅｍａｉｌ：ｂｉｎｇｚｈｏｕｔｃｍ＠ｙａ
ｈｏｏｃｏｍ
通信作者：崔永强（１９６３１１—），男，本科，主任医师，国际合作办公室主任，研究方向：中医药、针灸、标准研究及国际化交流与合作，Ｅｍａｉｌ：
ｆｕｔｕｒｅｔｃｍ＠ｙａｈｏｏｃｏｍ

海外中医药

西班牙中医服务与医疗保险覆盖现状

周　冰　南继红　陈　荠　崔永强　软洪
（中国中医科学院广安门医院国际合作办公室，北京，１０００５３）

摘要　中医服务在西班牙主要由在西的中医诊所提供，服务人员来源背景不一，部分中医教育培训机构和中医行业组织
则为中医服务的可持续性和规范化提供了一些保障。中医服务并未获得在西班牙医疗地位的合法性和纳入其国民卫生

体系，也未为其国家医疗保险所覆盖。部分私人医疗保险公司已在尝试覆盖包括针灸在内的自然疗法，只是在报销比例、

次数及上限等方面略有不同。中医海外推广，结合从市场角度出发，自下而上，自上而下，双管齐下来推动中医纳入西班

牙医疗保险体系也许是可行渠道之一。
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　　中医在西班牙的发展与许多欧洲其他国家情况
相似，近几年仍有许多组织机构在大力宣传中医，西

班牙接受中医药和针灸疗法的人群也在不断扩大。

西班牙政府对中医针灸采取观望或默许的态度［１］，

目前有关中医服务和其纳入西班牙医疗保险的具体

情况还不明朗，本文就西班牙的中医服务和保险覆

盖状况做一概述。

１　中医服务情况
中医在西班牙归于自然疗法或补充替代医学之

列。西班牙９５４％的民众知道自然疗法，２３６％～
４１％［２３］接受过自然疗法治疗。大部分患者是来自

大城市年龄在 ３６～４５岁之间的中高产阶级妇女。
针灸占自然疗法的３１５％，太极占１３３％［２］。这些

中医服务主要由在西的中医诊所提供，服务人员来

源背景不一，部分中医教育培训机构和中医行业组

织则为中医服务的可持续性和规范化提供了一些保

障。

１１　中医服务提供机构　西班牙国民卫生体系并
未覆盖中医，中医在西班牙的服务机构主要是由中

医或针灸诊所（统称中医诊所）提供。实质上，大多

数中医诊所在西班牙也不是真正的诊所，只能算类

似于国内的中医保健中心。西班牙对于“卫生保健

中心”（ＨｅａｌｔｈＣａｒｅＣｅｎｔｅｒｓ），无论公立或私立没有
具体的管理规定，但是有一项国家管理条例中提及

“中心”（Ｃｅｎｔｅｒｓ）可提供某些特殊疗法。大部分西
班牙的补充替代医学中心包括中医诊所并不是卫生
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保健中心，而是“非卫生中心”（ＮｏｎＳａｎｉｔａｒｙＣｅｎ
ｔｅｒｓ）或“准卫生中心”（ＰａｒａｓａｎｉｔａｒｙＣｅｎｔｅｒｓ），这些
中心的开设并不需要具有医学博士文凭的人员提供

这些疗法治疗［４］。当然也有部分授权补充替代医学

中心是由具有医学博士文凭的人员开设的，但比例

不高。如补充替代医学中心开设最多的安达卢西亚

自治区，共有４７０家补充替代中心，只有５９家中心
有医学博士文凭执业人员［５］。

目前西班牙中央与地方政府都没有特殊的针对

自然疗法管理规定。但根据西班牙１２７７／２００３号法
令，只有各地方自治区卫生管理部门有权批准在该

地区成立，改建以及关闭中医诊所、针灸诊所。目前

在西班牙有１０２４个针灸诊所和２２４个中医诊所。
这些诊所需要展示管理部门颁发的许可证，以便患

者知道这些中心是正规营业场所。许多地方要求申

请人拥有社会公共卫生环境部授予的自然疗法职

称，但有些地区只要是医生即可。就诊患者必须持

有医生的诊断，或者患者要与诊所签署书面协议才

能开始接受治疗，否则，诊所或者中心会面临患者投

诉的风险。比较有名的中西合作诊所有２个，一个
是１９８５年北京中医学院（现为北京中医药大学）与
西班牙医生胡安·马克斯合作，在首都马德里开办

“北京中医学院西班牙门诊部”，针药并用，每年应

诊万余人次，病种多样；另一个是１９８７年北京广安
门医院与西班牙孔苏尔庭 ＲＭＣ股份有限公司合作
创办安波斯塔“广安门中医门诊所”，每月门诊量近

千人，因其疗效显著，赢得了广泛的赞誉，至今已拥

有１０个门诊所，分布于巴塞罗那、瓦伦西亚、摩耶路
萨、马德里与安波斯塔等多个城市［６８］。

虽然中医服务难以进入西班牙国民卫生体系，

但部分自治区的医院正在尝试纳入针灸疗法。如安

达卢西亚自治区，因有２个相关机构人员在医保系
统中工作，对一些医生曾经进行过针灸培训的教育，

所以是唯一的一个地区针灸报销的，主要用于镇痛

和治疗心脏疾患。在安达卢西亚自治区首府塞维

亚，早已把针灸疗法引进到伤残劳保医院（企业主支

付［９］）。如今在安达鲁西亚所有劳保医院，都设有针

灸治疗，而且应用到临床各科，到现在已经有２０多
年历史［１０１１］。加泰罗尼亚自治区巴塞罗那儿童医院

（ＳａｎｔＪｏａｎｄｅＤéｕ医院）引入针灸疗法，针对青少年
的疼痛、胎位不正孕妇等患者进行治疗并展开相关

研究［１２１３］。部分西班牙公立医院中设有“疼痛门

诊”，由具有执业医师资格并在本国学习过针灸的医

生为诸痛患者进行针灸治疗［１４］。由于西班牙政府

不承认中医，这些治疗费用也不为国家医疗保险覆

盖，只能算是一种市场驱动行为，这些有益的尝试并

不意味着中医已经进入西班牙国民卫生体系。

１２　中医从业人员　西班牙只有执业医疗专业人
员可以做出诊断，给予临床或医疗检查，或决定应用

特定的治疗。１９８４年，西班牙最高法院基于一例针
灸反射疗法案件宣布医学文凭对于自然疗法实践并

不必要［１５］。因此，如前所述，西班牙目前对自然疗

法没有相关管理规定，是否具有医疗背景的人都可

以用自然疗法治病。目前在西班牙从事中医针灸治

疗人员的水平参差不齐，有些在中国的正规大学或

者政府医院经过长期学习及实践，而不少人只是在

西班牙当地接受过几周培训。西班牙有证书的针灸

师有３０００人左右，没有证书的针灸师有５０００人左
右［２，１６］。来自中国的针灸医生可以为患者做针灸治

疗，但没有用药处方权。有少数中国籍或本国精通

中医药理论的医生在适当的时候会给患者开具汤

药，服用单味药颗粒，或从法国等欧洲国家配方用

药［１４］。

西班牙政府并没有承认中医诊疗为合法医疗行

为，处于民不举官不究状态。有些中医诊所之所以

被查封，专家被查处，与诊所超范围经营，违反当地

工商法规有关。例如，在２００６年５月，西班牙马德
里卫生部门和警方历史上首次大规模突击检查华人

中医诊所。在中国是著名医学专家，主任医师，有中

国《医师资格证书》和近４０年的临床经验，多项科研
获奖，中国名医录在册的某中医药大学教授也未能

幸免［１７］。中国医师行医不仅要避免出医疗事故，也

要遵守当地有关政策法规。

１３　中医教育培训机构　西班牙没有大学水平的
补充替代医学教育［１８］。一些公立和私立大学医学

院、护理学院或理疗学院开设一些中医的必修课程，

如在塞维亚和巴塞罗拉就有一些公立大学开设中医

必修课，而很多私人学校也提供中医课程培训，但不

是官方性质。在医疗制度控制最严格的首都马德

里，社会上也有很多的多年制针灸专业学校以及治

疗中心。连马德里西医学术权威机构“马德里医学

院”（ＣｏｌｅｇｉｏｄｅＭéｄｉｃｏｄｅＭａｄｒｉｄ）也专门设有三年
制的针灸专业课程［１９］。西班牙还有所谓的中医硕

士课程班，是根据社会需求设置，体现大学教育的多

样灵活性，具有学士学位或者相当于学士学位的其

他专业人员都可以申请参加课程学习，授予的是非

官方性质的硕士学位，这种学位只在授予学位的公

立或私立大学具有有效性，在欧洲高等教育区各国
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不具效力，其价值保障就在于通过了所有公立大学

教学质量控制管理规范［２０］。

此外，一些中国和西班牙的合作办学对于中医

在当地的发展起到重要作用。如北京中医药大学与

西班牙律师拉蒙合作于１９８７年在塔拉戈纳省组建
了“中国传统医学高等学校”，云南中医学院与西班

牙塔拉戈纳国家医师联合会合作，于１９９０年在加泰
罗尼亚开办了“加泰罗尼亚—云南中医学院”，两校

分别开设了针灸、推拿的硕士课程和５年制本科课
程教育。上述 ２校于 １９９６年并入“欧洲中医基金
会”，在西班牙多个城市设有教学点和医疗点，开展

中医教学和医疗工作［１４］。２０世纪９０年代，西班牙
黄帝针灸科学学会和西班牙黄帝针灸学院与北京广

安门医院、北京大学第三医院、天津中医学院先后达

成合作，促进了针灸纳入安达卢西亚伤残劳保医院，

同时也在塞维亚市巴布罗·德奥拉维戴大学（Ｕｎｉ
ｖｅｒｓｉｄａｄＰａｂｌｏｄｅＯｌａｖｉｄｅ）开设了３年制针灸硕士学
位课程，学员是西班牙的在职医生，通过三年理论学

习和一个月临床实习（北京协作医院），毕业授予硕

士学位［６，２１］。近些年，随着学员的减少和教学成本

的上升，这些教学机构逐渐萎缩，如欧洲中医基金会

现已无学历教育课程，仅在马德里、瓦伦西亚和巴塞

罗几个城市开设有３个集教学、医疗一体的小型学
校，其与世界中医药学会联合会合作开办的中西医

结合硕士班也改为世界中医云学堂，利用一些多媒

体，网上授课的形式进行中医培训［２２２３］。

１４　中医行业组织　西班牙当地中医行业没有政
府部门直接管理，有众多的行业协会致力于中医服

务的规范化管理，如世界中医药学会联合会会员单

位欧洲中医基金会、西班牙塞维利亚黄帝针灸学会、

和西班牙东洋针术教养学会；世界针灸学会联合会

会员单位西班牙针灸和手针联合会、西班牙职业针

灸师协会、西班牙针灸学会、西班牙特内里费岛针灸

和手针学会、西班牙泛美针灸学会、西班牙扁鹊医学

针灸学会、西班牙自然疗法专业医师联合会、西班牙

加泰罗尼亚针灸学会和西班牙 ＣＥＭＥＴＣ中医教育
中心［２４２５］。在这些行业组织中，西班牙欧洲中医基

金会、西班牙针灸和中医师协会和西班牙塞维利亚

黄帝针灸学会影响较大。

西班牙欧洲中医基金会和西班牙针灸和中医师

协会皆为ＧｒｕｐｏＭＴＣ（西班牙律师拉蒙所有）国际私
人组织的一部分。西班牙欧洲中医基金会成立于

１９８９年，是世界中医学会联合会和世界针灸学会联
合会的会员单位，致力于中医的推广，并与很多机构

组织有合作关系，其中有全欧洲中医药学会联合会、

世界中医药学会联合会、北京中医药大学、中国中医

科学院和云南中医药大学。目前有１５００名注册医
生，创刊了唯一西班牙语中医杂志［２６］。西班牙针灸

和中医师协会是西班牙欧洲中医基金会合作而产

生，提供网上课程，可以对自然疗法中心进行质量认

证（与欧洲中医基金会一起进行质量检查）。通过

该协会认证后中医诊疗中心可以获得一些利益，如

优先查看协会网站上的资料，协会可以介绍实习生

到中心实习，在该协会注册的医生可以得到在当地

较有名气的广安门中医中心的推荐，在各诊所治疗

咨询的优惠等等［２７］。

１５　中药使用　中药在西班牙使用受限，即使在诊
所使用也是涵盖在针灸服务中。西班牙政府不承认

中药为“药品”，故不允许中药饮片进入西班牙，且

禁止其国内使用动物药和矿物药。现在西班牙国内

仅有由法国等其他欧洲国家生产的１００余种单味药
颗粒剂，５０余种中成药［１４］。西班牙政府也了解中医

药在欧洲及本国的影响力，故只要没有医疗纠纷，政

府对各种机构开设的中医学校及诊所不予以干涉，

对市售的各种中成药及单味药颗粒剂不强行制止。

自从《欧盟传统草药指令２００４／２４／ＥＣ》（“欧盟草药
指令”）生效以后，中成药在欧洲的使用已经呈现明

显下降趋势，但乐观的是，目前在西班牙已有通过

ＧＭＰ认证的中药企业可以为中医师的中草药处方
即时配制成药。

伴随中医的盛行和将补充医学纳入卫生体系的

发展战略，西班牙政府正在逐步建立包括中医药在

内的补充医学法律法规。如西班牙１９９８年建立了
覆盖草药的上市后监管系统；２００７年制定专门的
Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ２００１／８３／ＥＣ草药规章（根据“欧盟草药指
令”进行修订），草药被视为处方药和非处方药受到

监管，销售要满足保健品和营养品的要求；２００９年
实施“草药产品的制造规则”，草药生产采取与传统

制药ＧＭＰ相同的监管，定期对生产企业和实验室进
行检查；２０１１年颁布的国家药典涵盖草药内容，具
有法律效力［１８］。

２　西班牙医疗保险覆盖中医现状
中医在西班牙盛行多年，但至今，西班牙政府仍

然没有承认其作为医疗行为的合法地位。国家医疗

保险并不覆盖针灸和中医药，但众多私人保险公司

对于包括针灸在内的自然疗法皆有覆盖，只是在报

销比例、次数及上限等方面略有不同。

２１　覆盖针灸的私人医疗保险　西班牙国内提供
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商业医疗保险服务的公司众多，不下六七十家，包括

一些国际上的一些大型机构在西班牙均设有分支机

构，如ＡＸＡ（法国安盛公司，全球最大的保险集团）、
Ｂｕｐａ（英国保柏集团，欧洲三大保险公司之一）、
ＤＫＶ（欧洲最大的商业健康保险公司）、Ａｌｌｉａｎｚ（德国
安联集团，欧洲最大的保险公司）、Ｃｉｇｎａ（美国信诺
公司，美国最大的保险公司之一）和 ＡｍｅｒｉｃａｎＥｘ
ｐｒｅｓｓ（美国运通公司，国际上最大的旅游服务及综合
性财务、金融投资及信息处理的环球公司）等。

部分公司已开始提供覆盖针灸服务的相关保险

产品，一般包含在自然疗法附加险之中。例如 ＡＸＡ
保险公司，提供 Ｏｐｔｉｍａ、ＯｐｔｉｍａＦａｍｉｌｉａｒ和 Ｏｐｔｉｍａ
Ｐｌｕｓ３种附加险，只有 ＯｐｔｉｍａＰｌｕｓ覆盖针灸。信诺
西班牙分公司只提供一种５０人以上的企业团体险，
包括信诺健康计划医疗小组（ＣｉｇｎａＨｅａｌｔｈＰｌａｎｓ
ＭｅｄｉｃａｌＴｅａｍ）和信诺健康计划（ＣｉｇｎａＨｅａｌｔｈＰｌａｎｓ
Ｒｅｉｍｂｕｒｓｅｍｅｎｔ）２种，都涵盖针灸服务。ＤＫＶ西班牙
分公司的国际医疗险 ＤＫＶＭｕｎｄｉｓａｌｕｄ计划和保柏
西班牙分公司 Ｓａｎｉｔａｓ也都包含针灸服务。但是保
险公司通常给接受西医医生治疗的患者报销针灸费

用，很少有保险公司覆盖没有西医背景的针灸师的

服务。

２２　针灸报销情况　各保险公司附加险对于自然
疗法（包括针灸疗法）的报销规定各异，也有对于针

灸次数有具体限制的。ＡＸＡ公司自然疗法的报销
比例是９０％。信诺西班牙分公司只提供一种超５０
人的企业团体险，个人和家庭都不能上此险种。团

体险自然疗法报销比例是８０％，年度上限是９００欧
元，年度针灸次数是２０次［２８］。ＤＫＶＭｕｎｄｉｓａｌｕｄ计
划里自然疗法报销每次最高不超过５０欧元，针灸每
年不超过３０次［２９］。保柏 Ｓａｎｉｔａｓ公司规定针对７５
岁以下参保人员报销５０％自然疗法费用，每年最高
４００欧元，没有次数限制，可报销医生认为必要的治
疗设备和材料费用［３０］。

３　讨论
中医服务在西班牙得到进一步推广，相关的中

医培训机构、中医行业组织及医疗保险公司的参与

是其运作的保障，但受限于西班牙的法律法规、卫生

体系、医疗保险体系、市场环境及中医本身特性等多

方面因素，中医服务并未纳入西班牙国民卫生体系，

在西基本处于缺乏政府统筹规范管理的状态。近年

来西班牙政府已在尝试探讨将补充替代医学纳入其

国民卫生体系，如对草药制定规章进行监管。然而

这只是一小步，《欧盟传统草药指令２００４／２４／ＥＣ》颁

布以后对于中医药进入西班牙市场要求更高，中医

进入西班牙国民卫生体系任重而道远。西班牙的私

人保险公司正在尝试将中医纳入其保险服务，结合

从市场角度出发，自下而上，自上而下，双管齐下来

推动中医纳入西班牙医疗保险体系也许是中医海外

推广的可行渠道之一，但如何做仍有待各方利益相

关者共同参与探讨并采取相关实际行动。
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“国风养心杯”有奖征文通知

　　为了更好的交流养心氏片临床使用经验，为临床医生提
供一个交流学术平台，《世界中医药》编辑委员会与上海医药

集团青岛国风药业股份有限公司决定自２０１６年５月１日起，
共同举办“国风养心杯”有奖征文活动，征文具体要求如下：

征文内容：１．养心氏片临床疗效观察：
例如：养心氏片在改善稳定性冠心病及ＰＣＩ术后心功能

不全体征及症状，心律失常、糖尿病等相关并发症，围绝经期

综合征，躯体症状障碍等临床疗效观察。

２．同类产品比较应用的研究总结。
征文要求：１．论文具有创新性和科学性，论点鲜明、论证

充分、逻辑严谨、结果真实可靠，５０００字以内为宜，未公开发
表及未在全国性会议上交流过。

２．论文请按“题目、姓名、作者单位、邮编、摘要、关键词
（以上中英文），正文、参考文献”的顺序排列。如多名作者，

请在姓名右上角标明第一作者、第二作者及第三作者的数字

序号，每篇论文作者一般不超过５人。
３．论文摘要为３００～４００字，包括“研究目的、方法、结

果、结论”四部分简要内容。

４．论文后可附参考文献，书写格式如：
①（书）作者姓名、书名、出版社名、出版年月、页码；

②（期刊）作者姓名、文章名、期刊名、年份、卷（期）、页
码。

５．论文标题下请注明作者姓名、职称、工作单位、联系方
式、邮箱及邮编。参选者请保留底稿。

稿件评审：本次活动的所有征文均由《世界中医药》杂志

编辑部组织专家进行审阅并评选出优秀论文，获奖者均可获

得一定的奖励。获奖文章将在２０１６－２０１７年《世界中医药》
杂志正式发表，刊发前将专函通知获奖论文的第一作者，如

有其他发表需求请电函。上海医药集团青岛国风药业股份

有限公司将保留上述活动的解释权利，并拥有对来稿的处理

权和各种媒体的使用权。

投稿方式：所有论文请以ＭｉｃｒｏｓｏｆｔＷｏｒｄ电子文件形式，
发至ｇｒｏｗｆｕｌｍｋｔ＠１６３．ｃｏｍ，并注明“养心氏片有奖征文”字
样；或致电：０５３２－８６０５８９７２，１８６６０２２２８５８。

联系人：刘先生。

截至时间：２０１７年１２月３１日（以电子邮箱收到日期为
准）；所有征文恕不退稿，请自留底稿。

凡参加本项活动的第一作者均可获得上海医药集团青

岛国风药业股份有限公司赠送的精美纪念品。

欢迎广大临床医生踊跃参加本项活动！

·０４２２· ＷＯＲＬＤＣＨＩＮＥＳＥＭＥＤＩＣＩＮＥ　Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ２０１７，Ｖｏｌ．１２，Ｎｏ．９


